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INTRODUCTION

La loi NOTRe, promulguée le 07 ao(t 2015, a modifié les modalités de présentation du Débat d'Orientation
Budgétaire des CCAS.

Aussi, l'article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales modifié par celle loi concerne les CCAS
puisqu'il précise que « les dispositions du présent article s’appliquent aux établissements publics
administratifs des communes de 3 500 habitants et plus ».

Dans les CCAS des communes de plus de 3 500 habitants, le Débat d'Orientation Budgétaire (DOB) doit s'appuyer
sur un Rapport d'Orientation Budgétaire (ROB) qui sera porté a la connaissance des administrateurs dans les deux
mois précédant le vote du budget.

Enfin, il est a noter que le débat ne devra pas seulement avoir lieu, il devra en outre étre pris acte de ce débat par
une délibération spécifique.

Pour les CCAS des communes de plus de 10 000 habitants, le ROB doit présenter la structure et I'évolution
des dépenses et des effectifs, notamment I’évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de
personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail.

Le CCAS de CREIL est un établissement public administratif communal autonome :

e Détient une personnalité juridique propre, distincte de la commune & laquelle il est rattaché.

e Est soumis aux régles du droit public.

Est doté d'un budget prapre, soumis aux régles de la comptabilité publigue (instruction M57).

e Possede un personnel propre qui reléve du statut de la fonction publique territoriale ou de droit privé.

Il a la capacité d'gtre employeur, d'avoir un patrimoine mobilier et immobilier, d'agir en justice et de souscrire ses
propres engagements.

Les missions du CCAS de CREIL

Conformément & l'article L. 12325 du Code de I'Action Sociale et des Familles (CASF), chaque CCAS se doit
d'animer « une action générale de prévention et de développement social dans la commune, en liaison étroite avec
les institutions publiques et privées ».

Les CCAS exercent des missions obligatoires et des missions facultatives spécifigues a chaque commune qui sont
définies par le Conseil d'’Administration.

1. Missions obligatoires :

Elles sont définies notamment aux articles L. 12324 et suivants et L. 26421 du Code de I'action sociale et des
familles. Ainsi, les CCAS doivent :

= participer a l'instruction des dossiers de demande d'aide sociale (Allocation Personnalisée d'Autonomie,
Revenu de Solidarite Active)

= domicilier les demandeurs qui n'ont pas de domicile stable (Circulaire DGAS/MAS/2008/70 du 25 février
2008 relative a la domiciliation des personnes sans domicile stable)

- realiser une analyse des besoins sociaux

- lutter contre les exclusions.
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2. Missions facultatives :

En matiére d'action sociale facultative, chaque CCAS détermine ses propres modalités d'intervention.

Pour mener & bien sa mission, un CCAS peut noctamment intervenir sous forme de prestations en nature ou en
espeéces, remboursables ou non (décret n°® 852562 du 6 mai 1995 el article R. 12322 du CASF) dont le co(t est
supporté par son budget.

Dans |la mise en place de leurs actions et interventions au titre de I'aide sociale facultative, les CCAS doivent se
conformer a trois principes fondamentaux :

e |a spécialité territoriale : seules les personnes résidant sur la commune peuvent bénéficier des prestations
du CCAS
e La spécialité matérielle : les CCAS ne peuvent intervenir que dans le cadre d'actions & caractére social

L'égalité de traitement : toutes les personnes placées dans des situations objectivement identiques ont
droit & la méme aide.

Les CCAS doivent également créer et tenir a jour un fichier des bénéficiaires de l'aide sociale (légale et
facultative).

A la lecture de ses missions facultatives, vous constaterez que notre CCAS a largement étendu son domaine
d'intervention aupres des Creillois.

Méme si chaque année, le contexte social peut étre différent en fonction des politiques nationales, le CCAS
s'adapte et remplit ses missions de solidarité. Nous agissons comme un bouclier social pour les Creillois les plus
modestes, les ainés, les accidentés de la vie qui subissent la pauvreté, la précarité, le handicap, la solitude,
I'isolement, la faim, le mal logement... La liste est longue mais Creil est une ville solidaire, la solidarité fait partie de
son ADN.

Par son accompagnemenl, ses aides, ses actions, notre CCAS participe largement a cette solidarité voulue

politiquement. Le CCAS se doit de rester un véritable bouclier social pour I'ensemble des habitants de notre
commune,
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ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2025

Le Débat d'Orientation Budgétaire 2025, comme chaque année, permet au CCAS de réinterroger ses pratiques et
d'élargir la palelte des prestations proposées aux Creillois.

I.  ELEMENTS QUALITATIFS

1. Pour les services

» Décliner le projet d’administration en projets de service

» Renforcer les missions d'accueil, d'accompagnement et de solidarité du fait de la complexification de la
situation des plus vulnérables

» Poursuivre I'écriture de procédures de travail détaillées permettant une transparence des modes d'action et
une amélioration de la qualité du service.

2. Pour les seniors

» Développer les actions en direction du secteur diffus avec notamment la reconduction pour la 3¢me année
consécutive d'une guinguette sur les bords de I'Oise au printemps

» Poursuivre la mise en ceuvre du contrat pluriannuel d'objectifs et de moyens (CPOM) 2021/2026 (signé
avec le Conseil departemental de 'Oise le 28 octobre 2021) au sein des résidences autonomie et renforcer
les espaces de concertation avec les résidents

» Revoir 'ensemble des tarifs a la hausse

» Réaliser I'évaluation des résidences autonomie (obligation légale).

3. Pour les familles

» Proposer au CESAM une offre de service élargie, notamment avec le développement des permanences
numériques et la mise en place d'ateliers collectifs (médiation numérique et alimentation saine et durable).

Ces aclions constituent un axe fort des dynamiques engagées et le CESAM, véritable lieu ressource,
s'apparente ainsi a une « porte d'entrée » pour I'ensemble des habitants de la Ville, que ce soit pour une
aide aux démarches ou pour une participation pleine et entiére a la vie locale.

» Poursuivre les permanences SNE (pour rappel, en 2022, par conventionnement avec les services de I'Etat,
la Ville de Creil est devenue guichet enregistreur ; cette mission a été confiée au CCAS)

» Revaoir les critéres et barémes de |'Aide facultative

» Reprendre I'accompagnement des bénéficiaires du RSA (sous réserve d'une réponse favorable suite a
I'AAP du Conseil départemental de I'Qise).

4. Pour les jeunes

» Reconduire l'aide a la pratique sportive (sur la base d'un forfait de 40 €) et I'aide aux étudiants. L'analyse a
montré un fort engouement pour le ticket sport avec une hausse de 500 % des demandes entre 2021 et
2024 (+ 238 % au niveau des montants versés).

Ces dispositifs s'inscrivent, en outre, en pleine cohérence avec les projets en cours (maison sport-santé,
contrat de ville...) et les arientations actuelles de divers financeurs dont I'Etat,

» Participer a 'amélioration de la santé des populations jeunes.
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5. Pour la population en général
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» Poursuivre les activités de la maison sport-santé (MSS), labellisée en mars 2021, bénéficiant dorénavant
d'une habilitation sur 5 ans (2024-2028) et implantée sur 2 sites :

» ausein des locaux de la MSP (sur une surface de 65 m?)
» & la Résidence autonomie Somasco (sur une surface de 40 m?)

» Améliorer |'offre médicale, plus particulierement par le maintien de l'aide a l'installation en direction des
professionnels de santé

» Renforcer les actions de promotion de la santé physique et mentale par le biais du Contrat Local de Sante
3eme génération (CLS) et du Conseil Local de Santé Mentale (CLSM). Des négociations sont en cours avec
certaines communes de ACSO pour une extension du CLS (par voie de convention)

» Reconduire, en partenariat avec la SA HLM de I'Qise, le projet REGARD « Réussissons Ensemble et
Globalement un Accompagnement Résidentiel Digne » qui vise a proposer aux personnes souffrant de
troubles psychiques un accompagnement spécifique et personnalisé afin de leur permettre soit d'accéder a
un logement, soit de s'y maintenir (notamment par le biais d'une meilleure appropriation de leur
environnement)

» Développer les actions de prévention des cancers, plus pariculierement des cancers du sein en
partenariat avec I'Espace Ressources Cancers « Les rubans de la vie », les associations locales, la
Falencerie et le magasin Carrefour de Saint-Maximin

Mettre en place une offre de mutuelle
Soutenir les plus précaires dans les situations de crise (notamment énergétique et budgétaire)

Assurer le développement des liens sociaux et intergénérationnels

Al S R,

CEuvrer pour une meilleure accessibilité aux ressources du territoire.
Le budget 2025 doit ainsi préserver les services actuels, allouer les moyens nécessaires aux operations en cours,

parliculiérement celles liées aux conséquences du contexte national et international actuel (guerres, crise
energétique et climatique, inflation...) et enfin préparer |'avenir.

Il. ELEMENTS QUANTITATIFS

Le budget de fonctionnement de 2024 s'établissait & 3856 081,32 € (3 922015 € aprés DM) et le budget
d'investissement a hauteur de 1 110612,96 €.

La subvention municipale s'éléve 4 1 690 000 € depuis 2021. C'est dans la perspective d'une subvention Ville
portée a 1 730 000 € que les services ont travaille.

1. Quelques rappels sur la structure

La direction générale du CCAS est assuree par Mme Jacqueline RAMELET, qui assume également la direction du
pble solidarité-santé de la Ville. Elle est assistée depuis 2024 d'une directrice-adjointe plus particuliérement en

charge du management par la qualité, du développement de projets transversaux et de la gestion des situations de
crise.

En dehors de I'Administration générale, placée sous la responsabilit¢ de Mme Dalila BOUCHEKHCHOUKH,
service compélent, efficace et disponible qui ceuvre dans l'ombre, sans doute, mais sur lequel chacun peut
s'appuyer, élus comme l'ensemble des autres services du CCAS, il existe donc 2 grands péles :

— Le pole Santé et Autonomie de la personne, placé sous la responsabilité directe de Mme Jacqueline
RAMELET

- Le pdle Logement et Aides sociales, placé sous la responsabilité directe de Mme Magali DACHE.

2. Quelques précisions sur le budget

Les finances du CCAS de Creil ont di supporter |'an dernier encore les répercussions de la poussée inflationniste
2022/2024 et de la crise énergétique (sur les 3 résidences autonomie : + 125 000 € depuis 2021, et ce malgré la
mise en place du bouclier tarifaire a hauteur de prés de 95 000 € - arrét de ce dispositif au 1 février 2025).

En effet, si le taux d'inflation s'est recemment stabilisé, il n'y a pas eu en corollaire de bhaisse des prix et ceux-ci ne
sont en aucun cas revenus a leur niveau de 2021,
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L'exercice 2024 a ainsi confirmé la hausse de dépenses incompressibles
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assurances (+ 74 % par rapport a 2021), maintenance...

Les dépenses de fonctionnement ont cependant été maitrisées toul au long de I'année avec, 3 la date du 10
janvier 2025, 95 % de nos dépenses de fonctionnement et 93 % de nos recettes de fonctionnement réalisées (cf.
annexe 1). |l est & noter qu'une subvention exceptionnelle de 85 934 € a été attribuée et versée par I'Etat en
décembre 2024 au titre du Pacte Territorial de Solidarité afin de mener des actions au sein du CESAM. Celles-ci ne
pourront étre réalisées qu'en 2025,

Les dépenses d'investissement hors report connaissent un taux de réalisation & hauteur de 63 % du budget, plus
particuliérement du fait du retard pris par les entreprises sur les projets de réhabilitation de la Résidence autonomie
Leroy.

Les autres investissements prévus au BP 2024 ont été en grande partie réalisés. Des factures liées & I'état de
parfait achévement du CCAS (MOE et AMO) seront encore & payer début 2025,

Si la rénovation du cadre de vie des Résidences autonomie Leroy et Somasco a pris fin sur le dernier trimestre
2024, la subvention CARSAT vy afférente a toutefois pu étre versée.

Le taux d'encaissement des recettes est ainsi de 106 %, ce qui s'explique principalement par le versement de la
totalité des subventions attendues, notamment celles liées a la construction du nouveau CCAS (DPV et FEDER) et
un FCTVA plus important que prévu (cf. annexe 2).

Le résultat de |'exercice est négalif cette année, mais le résultat cumulé reste positif. Ce qui nous permet de
poursuivre les opérations engagées (cf annexes 3 et 4).

3. Quelques précisions sur le budget de fonctionnement et sur sa projection

3.1. Les charqes de personnel

La dépense |a plus importante de notre budget, vous l'avez deving, c'est la masse salariale.
En 2024, le taux de réalisation des charges de personnel s'éléve a 98 %.

L'etat des effeclifs au 2 janvier 2025 (cf. annexe 5), montre une baisse des emplois occupés (46 agents au lieu de
49 en 2024).

Pour rappel, les charges de personnel tiennent compte :

des rémunérations des différentes catégories (A, B et C) du personnel,

des avancements d'échelon et de grade de plusieurs agents,

de l'impact du GVT (glissement vieillissement technicité),

du taux d'inflation et de la mise en place, en avril 2022 et par dispositions légales, d'un complément de
traitement indiciaire (CTI) pour les travailleurs sociaux (241,21 € brut/mois au 1¢f janvier 2024)

de 'attribution d'une nouvelle NBI a certains agents depuis aciit 2023 du fait de l'implantation du nouveau
CCAS sur un quartier prioritaire politique de la ville.

[ EES

Les rémunérations de ces agents sont fixées par le statut de la fonction publique territoriale. Seuls les conlractuels
sont remuneérés en fonction du contrat sur lequel ils ont été embauchés. L'objectif poursuivi est de pouvoir
progressivement intégrer les agents concernés qui le souhaitent, au statut de fonctionnaire territorial.

La masse salariale 2025 reste stable mais avec 3 postes « gelés » et un poste de directeur-adjoint supprimé en
2024,

Ainsi, proportionnellement, la part des charges de personnel dans le budget de fonctionnement a diminué de plus
de 3 points sur 7 années :

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
61,7 % 60,9 % 59,8 % 60,9 % 62,8 % 60,4 % 58,4 % 58,4 %

Les autres mouvements éventuels, s'il y en a, seront étudiés au cas par cas : une mutation, un départ volontaire ou
un congé long nécessitant absolument un remplacement afin de maintenir la qualité du service rendu ou les
engagements pris dans le cadre des contrats signés avec les financeurs, notamment le département (dans le
cadre du Contrat Pluriannue! d'Objectifs et de Moyens par exemple),

Je me permets d'insister sur le fait que je considére que les frais de personnel sont une partie intégrante de l'aide
personnalisée aux familles.
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3.2. Les autres charges importantes

« Les loyers versés a la SA HLM pour les résidences

« Le portage de repas : le marché a été rencuvelé en 2023. Le CCAS n'a regu qu'une seule offre @manant du
prestataire en place (avec 50 % de hausse sur les tarifs)

« Les actions de prévention santé et de densification de I'offre médicale

» Les diverses animations et événements en direction des seniors ; les thés dansants, la guinguette, le colis de
fin d'année, le repas des ainés ainsi que les séjours de vacances

« Les aides facultatives: il est toujours difficile de prévoir exactement l'activitté du CESAM. Cela dépend
evidemment du nombre de demandes des familles et de leur degré d'éligibilité. De plus, comme vu
précédemment, 'ensemble des aides actuelles seront maintenues et amenées a se développer

« Le parc automobile avec une augmentation des dépenses, liée aux frais d'assurances, au co(t du carburant, a
I'entretien des véhicules...

« Les dépenses incompressibles correspondant a la maintenance des matériels, des ascenseurs, des
photocopieurs, aux diverses assurances, aux intéréts de I'emprunt, les dotations aux amortissements, aux
fournitures, aux fluides.... Il est a noter ici qu'en 2024, conformément aux dispositions contractuelles, un
assureur a denonce le contrat « flotte automobile ».

Une consultation a donc dd étre relancée. Le CCAS n'a regu qu'une seule proposition a la date du 27 décembre
2024 (fin du contrat en cours au 31 décembre 2024) avec + 142 % d'augmentation par rappert au contrat
existant.

3.3. Les recettes

« Le projet de BP 2025 est base sur une hausse de la subvention municipale de 40 000 €, soit 1 730 000 € au
lotal (subvention de 1 690 000 € depuis 2021). Ceci pour nous permettre de :

- Préserver les services actuels

— Soutenir la capacité d'autofinancement du CCAS

— Encourager la recherche de nouveaux financements et leur diversification

- Poursuivre les nouvelles aclions entamées depuis 2020 (ticket sport, aide aux étudiants, maison sport-santé,
aide a l'installation de nouveaux professionnels de santé, renforcement de I'offre aux seniors, mise en place
des permanences logement (SNE) et permanences numériques...)

- Permettre la réalisation de nouveaux projets.

« Plusieurs lignes budgétaires prévues en dépenses entrainent des recettes en contre partie (redevance des
résidents, paiement au taux d'effort des repas, des voyages, subventions obtenues dans le cadre d'appels a
projets...). A ce sujet, on peut constater que nous continuons a faire en sorte d'équilibrer notre budget global
avec nos fonds propres qui proportionnellement ne cessent d'augmenter, l'autre partie correspondant a la
subvention de la Ville. Et nous pouvons faire ce constat depuis plusieurs années... Ce qui est une bonne chose.
Ainsi, la part des ressources propres du CCAS a progressé de prés de 6 points en 5 ans (cf. annexe 6).

4. Quelques précisions sur le budget d'investissement
Cette annee, en dehors des reports, les priorités tournent autour de 3 axes :

+ La poursuite de I'amélioration des logements et du cadre de vie collectif en résidence autonomie

+ ['aménagement des nouveaux locaux du CESAM et l'installation des outils informatiques dédiés aux
permanences et ateliers numériques

+ Le remboursement a hauteur des 2/3 du prét a court terme.

5. Quelques précisions sur la gestion de la Dette (cf. annexe 7).

La construction d'un nouveau batiment pour le CCAS a généré la contractualisation de 2 préts :

- 1 prét a long terme de 850 000 € auprés de la Banque Postale (cession de ce prét par la Banque Postale a
la Caisse Frangaise de Financement Local le 9/12/2022 sans incidence pour le CCAS)

-~ 1 prét a court terme de 850 000 € auprés du Crédit Agricole (remboursable dans un délai maximum de 3
ans soit en janvier 2026 au plus tard).
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Ces 2 préts n'ont pas pu bénéficier, a la signature, d'un taux fixe, celui-ci n'étd
bancaires du fait du déclenchement de la guerre en Ukraine et des impacts économiques et financiers qui en ont
découle.

Le prét a court terme est destiné a couvrir les besoins de Trésorerie générés par le décalage entre réalisation des
dépenses d'investissement et encaissement des subventions y afférentes. Il a da étre activé a 'été 2023 et son
remboursement constitue une priorité d'autant plus que le taux d'intérét est passé de 2,15 % a 4,9 % en janvier
2024,

Cette opération pourra étre inscrite au BP 2025 & hauteur de 550 000 €. En effet, le Crédit Agricole a consenti a
transformer les 300 000 € restant dus en prét a moyen terme (délibération du Conseil d'administration en date du 5
décembre 2024). Les modalités de ce dernier contrat de prét regu le 14 janvier dernier sont les suivantes :

- Montant: 300 000 €

-  Durée: 20 ans

- Taux d'intérét annuel fixe : 4%

- Périodicité : trimestrielle

- Nombre d'échéances : 80

= Montant des échéances : 5 466 € (capital et intéréts).

L'ecart de 300 000 € s'explique par un différentiel entre le plan de financement initial du nouveau CCAS et le
budget réalisé (d'une part, en raison d'un délai de plusieurs années entre I'établissement du prévisionnel et la
réalisation effective des dépenses et, d'autre part, en raison de linflation sur les deux années de construction,
2022 et 2023).

Le prét a long terme a donné lieu au versement, fin 2022, du montant accordé. Toutefois, il a généré une nouvelle
dépense liée aux intéréts d'emprunts et en forte hausse dés la 1% année :

v Taux en aolt 2022 : 1,243 (montant trimestriel : 2 905,51 €)
v Taux en décembre 2022 : 2,774 (montant trimestriel : 5 796,50 €)
Soit + 3 247,21 € (+ 127 %).
Aussi, il a été proposé au Conseil d'administration de passer, comme cela est prévu au contrat initial, d'un taux

variable (trés aléatoire) a un taux fixe par délibération en date du 11 mai 2023. Le montant du capital restant dd au
31 décembre 2024 est de 736 666,64 € avec un taux d'intérét fixe qui se situe a hauteur de 4,27 %.

EN CONCLUSION

®» Des charges de personnel maitrisées mais avec une baisse des effectifs pourvus.
Une politique plus incitative en direction des séniors des résidences autonomie et du secteur diffus.

®» Un élargissement des prestations proposées pour une satisfaction toujours plus grande des usagers, plus
particulierement au CESAM,

® Des orientations fortes en matiére de promotion de la santé avec I'habilitation sur 5 ans de la maison sport-
santé, la mise en place d'une mutuelle municipale et le développement du CLSM

®» Le renforcement de I'accompagnement des administrés dans l'accés au logement, notamment par la mise en
place d'une permanence d'accueil supplémentaire, chaque semaine et dés janvier.

=% Une poursuite des investissements déja engagés pour les Résidences autonomie.

Ce rapport démontre notre volonté de pourstiivre les politiques de solidarité et de santé mises en place depuis
2014. Je souhaite que le CCAS s'altache cette année encore & chercher, et trouver, je l'espére, toutes les sources
de financement possibles afin de continuer & proposer une politique sociale et solidaire digne de ce nom et dans le
respect de la dignité humaine.

Merci et le débat est ouvert.

>
ZLEMAIRE
tﬁ%CAs
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